UDK 338.43(4-672EU)
631(4-672EU)
338.4:339.923:061.1

IMPOI'PAM PA3BOJA PYPAJIHUX CPEJIUHA

Cpemen Jenuh?, [lpacuh XKusxosuh', 3opan Pajul, He6ojwa Panesul', Huxona Pucmuh?

Pe3ume

Y pany ce ykasyje Ha pypajgHe OO0JAcCTH M 3ajelHHUIIC KOje Ce OJIUKYjy creuupUuIHuM
COIMjalTHAM, CKOHOMCKHM, KYIATYPHUM M JPYyTUM JeTepMUHaHTama. Y pa3IMuuTHM JAp)KaBama,
OJTHOCHO PETHOHAJIHUM 3ajeHUIlaMa, OBa 00eleKja PypaHUX CpeIruHa MOI'Y CE carjieqaTH ca BHUIIC
acriekara. ITopex akTyenHOr CTama, OBE O/IMKE M FbUXOBE MPOMEHE HEOIXOIHO je MOCMATpaTH y
KOHTEKCTY pa3Boja pypanHux cpeauHa. [loceOHO ce nmaje yBHJ Yy CTamkbe W TEHACHIMje pa3Boja
PYpaJIHUX MoApy4Yja 3eMasba EBporicke yHuje.

KibyuHe peun: pypasiHa noapydja, pypajiHu pa3Boj, mporpam, EBporicka yHuja

YBoa

TokoMm mocnenme IBe ACleHHje MHUPOM CBETa, a MOTOTOBO Ha mpoctopy EBporicke yHwmje,
JOLJIO je A0 aKTyelnu3aluje MUTamka BEe3aHUX 3a pypaiHa noapydja. Mmajyhu y Buay
yumbeHUIly ga ce oko 90% noapyyja EBporicke yHHje KaTeropuilly Kao pypajiHa u Jia y buma
*uBH BUIIe o7 50% CTAaHOBHUIITBA, JACHO j€ Ja CE€ paul O MPOCTOPY KOjU PACIOJIaKe ca
3HavajHuM pecypcuma.Ha HenoBospbHO Kopuimheme pecypca ykaszyje cBe Behu ja3 usmely
ypOaHHX W pypaIHUX CpPEIHMHA KOjU je MPETHO Ja YCIOPH Pa3BO] IEJIIOKYITHOT TMOIpydja
EBponicke ynmje. M3 Tux pasznora, Ha HHUBOY 3ajeHHIIE je OJJIy4eHO na ce oOparu Beha
NaXkkba Ha pa3Boj pypaIHUX CPeIUHA.

[TocTojao je ymTaB HU3 M3a30Ba Ca KOjUMa c€ TPeOAJIO CYOUUTH Kako OM C€ KBAJIMTETHO
dbopmynucao, a MOTOM M MPUMEHHO MpOTrpaM pypaitHor pa3Boja. OHU Cy ce MPBEHCTBEHO
ornefanu y aeUHHCAmhy PYpaHUX MOApPYYja, EBbUXOBO] THIOJIOTHH, HEJSAHAKOM 3HAYajy
OBUX CpeJMHa 3a Jp)KaBe wiaHule EBporicke yHuje, AUBEp3U(PHUKALUJU NPUBPEIAHUX H
HETNPUBPEIHUX JCNATHOCTH Y PYPAIHUM MOJAPYyYjUMa HUTA. YTIPaBO HCIYHaBamkEe OBUX
yCIIOBa, carjieflaBame CTamba, Kao U MPUMEHA Mepa y CBpXe MpPOCIepUuTeTa pypaaIHuX CpearHa
U jecy LEHTpaJHe KaTeropuje oBor paja.

! Ip Cpeten M. Jenuh, nonent, Iomonpuspenan daxynrer 3emyH, Yuusepsurer y beorpany, yi1. Hemamuna 6,
11080 Beorpan-3emyn, Ten 011/2615-315, e-mail:sjelic@agrif.bg.ac.rs

! Iip Mparuh Xuskoeuh, pexosru npodecop, [Tomonpuspeann dakynrer 3emMyH, Yuusepsurer y beorpazy ,
yin. Hemamuna 6, 11080 Beorpan-3emyn, Tex 011/2615-315, e-mail:dzivkovic@agrif.bg.ac.rs

!TIp 3opan Pajuh, Banpenun npodecop, [omonpuspeann (akyinrer 3emyH, Yuusepsuter y beorpasy, yi.
Hemamuna 6, 11080 Beorpan-3emyn, Ten 011/2615-315, e-mail:zorajic@agrif.bg.ac.rs

TIp He6ojma Panesuh, penosu nmpodecop, [omonpuspentu baxynrer 3emyH, YHuepsuter y Beorpasy, yi.
Hemamuna 6, 11080 beorpan-3emyn, Ten 011/2615-315, e-mail:office@agrif.bg.ac.rs

2 Hukoma Puctih, Tumon. HExK. Ho/50NpUBpeae, MUHHCTAPCTBO MOJEONPUBPE/E, TPOBUHE, IIyMapCcTBa 1

Bonmonpuspene, Penyonuke Cpouje
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Marepujan u metoj paja

JlouapaBame IITa c€ IMOJApa3yMeBa I0J pPypalHUM pa3BojeM, IMOKyIIa] JeduHUCAmba
PYPaTHOCTH, COIMO-EKOHOMCKA CHTyallja y OBUM CpeIMHaMa, HHBO pa3BoOja MPHUMAapHHX,
CeKYHIApHUX M TEPIHjapHUX MPHUBPEIHUX JEIATHOCTH, AWBEp3U(UKAIja EKOHOMCKHX
AaKTUBHOCTH Ka0 W KBAIMTET XMBOTA y PYPATHHM NOJpPYYjUMa NPEACTaBIbajy MHpPEAMET
UCTpaKMBawa y oBOM pany. Kako Ou ce crekao jacHMjU yBUA O OBHUM IIOJMOBMMa U
nporecuma 6usio je moTpeOHO mocMaTpaTu ojpeleH NpoCcTop KOjU MOKJIakha U3Y3€THY MaXKBbY
pa3Bojy pypajlHUX MOJIpydja, a EBporicka yHH]a je cBakako Haj0OJbU MPUMEP 34 TO.
[up oBor pama Omo je na ce carjieaBambeM CTamka y pypalHUM oOjacTuMa U mpahemem
aKTHBHOCTH KOje C€ CIIPOBOJE Yy CBpXE HHXOBOT IPOCHEPUTETa TMOKaKE HAa KOjU HAYWH
EBponicka yHHMja BOOM paBHOMEPHY IIOJIUTHUKY pa3BOja HEONMXOIHY pajd IPOCIEPUTETA
YUTABOT MMOJpyYja.
Wmajyhu y Buny na ce Behu geo tepuropuje EBporicke yHHje MOXeE OKapaKTepHcaTH Kao
pypajiaH U Ja Ha OBOM IIPOCTOPY JKUBH 3Ha4ajaH OpOj CTAHOBHHUKA, IITO j€ CIy4yaj M y HaIIO]
Np>KaBH, KOPUCHO je crehu yBUI IITa ce YMHU IO MHUTAaky PYpaTHOT pa3Boja HA JEIHOM
LIMPEM MOJPYY]y YMjU €0 MPETEH1yjeMO Jia MOCTaHEMO. YTPaBO OBE UMHCHUIIE CBEIOYE O
3Ha4ajy paja.
VY pany je kopumheHO BHIIIE METOJACKHAX MOCTyIMaka. JemaH oJ BHX je MHIYKTHBHH METOH
KOJU TOJa3M OJl WM3BECHUX IIOjeIMHAYHMX YHIHLCHHUIIA KAaKo OW ce M3BEO jedaH OIIITH
3aKJby4ak. Tako je Ha OCHOBY OJipeheHHX aKTHBHOCTH y TIOTJIEYy PYpPaJHOT pa3Boja Koje
npuMemYyjy onapehene npxkaBe Omino moryhe 3ak/byduTH IITa ce Ha HUBOY EBporncke yHuje
YUHUJIO Y OBOM ToTJiey. MeToa Kommapaiyje y mpoCTOPHOM CMHUCIY j€ Cyrepucao O Tome
Kako, U y KOM IIpaBIly Cy IMOjeIuHE 3eMJbe JnenoBajie y mopehemy ca apyrum. Omer,
nopeheme je BpLUIEHO W ca acleKTa BpEMEHa, ajli Ha HuBOY EBporicke YHHje rne cy ce y
Iy’)KeM BPEMEHCKOM XOPH30HTY MOTJIE YOUUTH IPOMEHE aKTUBHOCTH y OBOM JoMeHy. Pan ce
Y BEJIMKO] MEPHU OCllarha U Ha METOJ MOCMAaTPamba.
Behuna oBae mnpejacraBbeHHMX IMoJaTaka Owiia je JOCTyMHA Yy pa3HUM H3BOpUMa U
nokymentuma. Hekum on wux cy: EUROSTAT 6a3a monartaka, pa3HH CTaTUCTUYKUA H
¢buHaHCcHjcKU u3BewTaju, EBporicka areHnuja 3a xUBOTHY cpeauny uti. [lomamu cy Owim
objenumenn u y M3Bemrajy EBporicke yHHje O pypaqHOM pa3Bojy. Y OCHOBH, IpPUKA3aHU
MOJIAIM C€ MOTY TPYIIHCATH Y JIBa THIIA:

® HAayYHO-CTATHCTHUYKH ITOJIAIH 32 IJIaBHA 110Jba MIOCMATPama PypaIHUX MOApydja U

® a/MUHHUCTPATUBHU MOJany o crtarycy npumene [lonauTuke pypanHor pasBoja (Mepe

npahema, 0JHOCHO Pu3nuka U PUHAHCHjCKA KOHTPOJIA).
Y umpy na ce 06e30eau Hajeehn 3Ha4aj mogaraka y Be3U ca akKTyeTHUM MHUTABUMa PYypPATHOT
pa3Boja MPUOPHUTET je AT HHU3Y 3ajeAHUYKUX Oa3MYHMX HHIAMKATOPA 3a MPOrpam pypaHOT
pasBoja y nepuoay oxa 2000. mo 2013. roaune.

Pe3yaraTu u quckycuja

Nako cy pypanne o6iactu mpeaMeT UCTpaXHMBama U aHaM3upama Beh aeneHujama, 3a BUX
JOII YBEK HE IMOCTOjU YHUBEp3aJHa, OMNUITe MelyHapoaHo mpusHaTta Aepuuunuja. OCHOBHU
npobseMu 3a nepuHUCAkE PypaTHUX OoApYyYja cy cienehe mpupoe:
ePaznmuuura 3amaxama O TOME ITa je, a IITa HHUje PYpalHO U KOJU TO EJIEMEHTH
KapaKTepHIY ,,pyPaTHOCT (IPUPOIHH, IPUBPETHH, KyATYPHU UTII.);
ellnxepenTHa noTpeda ga ce MepU aHAJTU3HPAHH ,,00jeKaT™;
eTemiko je MPUKYNUTH OAroBapajyhe mojarke Ha HUBOY OCHOBHE Ireorpad)cke jeJMHUIIE
(aIMUHHCTpATHUBHE JeAUHUIIE, Mpeka henuja, 3eMJBHILTA UT/L. ).
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Kama roBopumMo 0 Tome miTa ce mojapazyMeBa IMOJA PYPATHHAM IOAPYYjeM MOpaMO HMAaTH y
BUJy Ja TIOjeMHE Ip)KaBe WM 3aje/IuIle Jp)KaBa Ha OCHOBY COTICTBEHUX KpUTEpHjyMa
KapakTepUIlly U pa3BpcTaBajy TUIIOBe Hacesba. Hajuenrhe kopuinhena obenexja y oBe cBpxe
cy Opoj CTaHOBHHMKA W peJIaTUBHA 3aCTYIJBEHOCT HENOJHONPUBPETHOT CTAaHOBHHUINTBA Y
ojapelheHoM HaceJby.
YTBphuBameM pazIUYUTUX WHTEpPBAJAa M MparoBa 3a MOMEHYTE KPUTEpHUjyMe Koje je Ouio
Moryhe KBaHTH(QHUKOBATH, MOJEAMHE Jp’KaBe Cy IOKyIIaBaje Ja MPHUKaXy HalUMOHAJIHE
cnenuduuHOCTH WIM Aa Harjace mnojeauHe ocersbuBe nenoBe (bormanor, 2006). To je
CTBOpPHJIO TIpoOJieM Ja ce Ha HHUBOY EBpoOICKe yHHje MOCIEIHO CIPOBEIE Pa3TpaHUYCHE
TUTIOBA HaceJba.
Kako OM ce W3BpIIMIO CTaTUCTHYKO HW3BEIITABAKkE, HA OCHOBY IOJaTaka 3a Hu3adpaHe
MOJPYYHE JeUHUIE, OUJIO j€ HEOMXOJHO YCBOJUTH OJroBapajyhy MeTomoJorujy o demy he
OUTH peur HEIITO KacHUje.
CxBaTame pypajHOT IOJIpydja je TOKOM BpeMeHa JI0OOUJIO LIUPY U KOHKPETHU]Y ITUMEH3H]Y.
Tako je cBe IITO ce cMarpajio pypajJHUM IMPEeACTaB/bajio aHTUNOJ ypOaHoMm. OBakBO
M0JE€IHOCTABJFEHO TYMAdYeHhEe PypPATHOCTH 000TaheHo je cXBaTameM Jia Ce€ MOJi OBUM IMTOjMOM
MoJipasyMeBa TEPUTOPHjATHA EHTHUTET ca ycKiaheHOM EKOHOMCKOM U COIUjaTHOM
CTPYKTYPOM Pa3IMYUTHX aKTUBHOCTH. YTIPaBO Ha OCHOBaMa OBAKBOT CJIOKECHHjET MPUCTYIa
Cy ¥ HacTaJle pa3InuuTe JeUHHUIINjE PyPATHOCTH.
Tako Kopxk nexmapamnuja ycBojeHa Ha Eporickoj Koudepenuuju o pypaaHoM pasBojy
oapxkana 1996. romune pypanHe oOJacTH TMPEACTaBhba KAo CpPEAMHE Y KOJUMa IKUBH
4yeTBpTHHA nomynauuje EBporcke yHuje, a oHe 3ay3umajy Buile oa 80% meHe TepuTopuje.
Kopk neknapauuja nepuHuile pypajdHa MOJpydja Kao LEJIUHE IMPENo3HAT/bUBE 10
JEIMHCTBEHUM COLMJAIIHUM U €KOHOMCKHUM Oo0eNexjuma, crieiuGuyHIM CKIONOM aKTUBHOCTHU
U 3Ha4YajHOM paszHOBpcHouthy nej3axa (IOJbONPHUBPEIHO 3EMJBMILNTE U IIyMe, He3araheHa
MPUPOIHA CPEIUHA, CEJIa U MaJIM TPAJOBH KOJU C€ OJUTMKY]Y CHTHOM UHIyCTPHU]OM).
EUROSTAT npuctyn aeduHucamy pypalHUX MOApYyYja 3aCHUBA HA CTENEHY ypOaHU3aIuje.
Tako ce n3Bajajy: ®) rycTo HaceJheHe 30HeE,

®) cpe/lihe HaceJbeHE 30HE U

®) PETKO HaceJheHE 30HE.

['ycto HacesbeHe 30HE OOMYHO MPEACTaBJbajy TPYIE OMIITHHA OJ] KOJUX CBaka IOCEIyje
ryctuHy HacesbeHocTu Behy o 500 cranoBHuka o km” u Bumie oa 50.000 cranoBHUKA.

Kox cpenme HacesbeHUX 30HA CBaKa OMIITHHA y TPYMU MMa TYCTHHY HAaceJheHOCTH Behy o1
100 cranoBHuka mo km? a e Mpumajga rycTo HaceJheHO] 30HU. YKyMmaH Opoj CTAHOBHUKA y
30HM Mopa Aa je Hajmame 50.000, uiam je HeonmXOJHO Jla ce TPaHUyU ca I'yCTO HACEJbEHOM
30HOM.

PeTtko HacesbeHE 30HE MPECTaBIbajy TPYIE OIMIITHHA KOje Ce HE MOTY CBPCTATH HH Y T'yCTO
HU Y Cpellibe HaceJbeHE 30HE.

Onpehena ommTHHA WM TPyIHEe ONIITHHA KOjeé HE AOCTHKY 3aXTE€BaHU HHUBO TyCTHHE
HACEJbEHOCTH, AJIH CY Y OKPYKEHY CPEllhe WM I'yCTO HaCeJheHE 30HE CMAaTpajy Cce JeJIOM Te
30He. Y ciydajy Ja ce ONIITHHA Haia3u u3Mel)y rycTo W cpeime HaceJbeHe 30He, OHA HITaK
npunazaa cpemnoj 30Hu. Mehyrum, oBa kiacudukaimja ce MoXe MPUMEHUTH caMo aKko rpyna
OTIIITHHA KOja ce mocMarpa o0yxBara 00acT moBpirHe Mame o1 100 km?®.

EBponicka Kommcuja KOpPHUCTH THIOJNOTH]y pypallHUX oOiactu Oa3WpaHy Ha CTENeHy
WHTETPUCAHOCTH y HAIMOHATHY EKOHOMHjy. Y CKJIaay ca OBOM THIIOJOTHjOM, pypayHa
MoJpydja ce pa3BpcTaBajy Ha:

a) MTHTETHCAaHA pypaiHa MoaApyyja,

0) mpena3Ha pypajiHa mojpydvja u
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B) yZlaJb€HA pypaliHa MOJapydja.

WNHuTterpucana pypajiHa mojpydja uMajy pactyhy momynaiujy, mpeonialyje 3amocieHocT y
WHAYCTPHjA, CaMHUM THM IIOCTOjU OINMACHOCT 3a JKMBOTHY CpEAMHY, Ta W APYIITBEHO H
KyntypHo Haciehe. OBO mojpydje OJUIMKYyje U CTAaHOBHUIITBO KOj€ j€ 3all0CJIEHO Y CEKTOpY
yciyra.

[Ipenazna pypanHa nojpydja cy peilaTUBHO yAaJbeHa off ypOaHux 1eHTrapa. CTaHOBHUILTBO
OBHX IMOJIpyYja TPETESKHO j€ 3alOCICHO y NPUMapHUM H CEKYyHIAPHUM IPHUBPEIHUM
JIeTaTHOCTUMA.

VYnajeeHa pypaiiHa Mmojpydja UMajy Majly TYCTHHY HaceJbeHOCTH W MPHUIMYHO Cy MU30JI0BaHA
ycie reorpadcKux KapakTepucTUKa. Y OBUM 00JlacTUMa IOMUHUPA]y IPUMapHE J€IaTHOCTH
(moceOHa je 3aBUCHOCT OJ] MOJHOTIPUBPEC), Mama j& 3aCTYIJBEHOCT CEKYHIIApHOT CEKTOpa,
JIOK C€ y TepIHjapHOM CeKTOpy 00e30el)yjy camo HeomxoHe yciyre.

[Mpwmkom neduuucama pypanmHoctd OECD pasnmkyje aBa XujepapXxdjcka HHBOA
TEPUTOPHjATHUX jeIWHUIA, U TO JIOKATHH W perrnoHanHu. Ha mokamaom mHuBoy OECD, y
cxranxy ca NUTSY, neduuuie pypanna mompydja mpema TyCTHHH HACEJBEHOCTH. Tako ce
npemMa oOBOj JAeUHUIMJU pypaHUM HacebUMa CMaTpajy OHAa Koja HMMajJy TyCTHUHY
HacesbeHoCTH uenox 150 cranoBHuKa o km?,

Ha perunonamnom wmBoy, OECD pasBpcraBa Behe (yHKIHMOHATHE M aIMUHUCTPATUBHE
JEIVHUIIE HAa OCHOBY TOTa KOJHMKH JI€0 MOMYNallkje KUBU Y PypaIHUM 3ajeJHUIaMa. YTIpaBo
pPETHOHM Ha BHIIEM HUBOY arperanvje He MOTY C€ alCOJIyTHO KJIACH(HKOBATH Ka0 PYpaTHU
Wi ypOaHW, HEro camMO Kao PErHOHM BHUIIET WM HIDKET CTENeHa PYPATHOCTH WIN
ypOanoctu. Tako ce mpema 0BOj TUIIOJIOTHJH PYPAITHU PETHOHH JIeJIE y TPH TpyIIe:

e [Ipere’xHO pypajqHU PETHMOHU — PErHOHU y KojuMma Buiue oj 50% nomynanuje >KUBH y
PYpaIHUM 3ajeTHUIIAMA;

e [IpenazHu peruoHu (3Ha4ajHO PypPaTHH PETHOHH) — pErHoHH y kojuma on 15% mo 50%
MOMYJIallije KUBU y PypaJIHUM 3ajeJHUIaMa;

e [IperexxHo ypOaHU pPErMOHM — pPErMOHU y KojuMa Mame oj 15% mnomynauuje XuBu y
PypaJIHUM 3ajeTHHUIIaMa.

OBa aeduHUIM]a pypaTHUX MOPYYja, MPBOOUTHO Oa3upaHa caMO Ha TYCTHHU HACEJLEHOCTH,
MIPOLIMPEHA je yBO)EmEM CII0KEHUJUX eJIeMEHaTa KOju ce THUy (pyHKUHOHaNIHE Be3e u3Mely
pypaiHUX B ypOaHux moapydja. 3aro u He yyau mro je OECD merononoruja nedpunncama
pypaiHUX MoApYydja jenuHa melhyHapoaHo npusHata. MelhyTum, cmaTpa ce 1a pe3ysTaTd OBe
METOJIOJIOTH]E MOHEKa ] HECABPIICHO OJpa)kaBajy KapaKTep pypalHUX 00JIaCTH, HAPOUYHUTO Y
o0nacTuMa BHCOKE TyCTMHE HacesbeHOcTH. EBporicka yHHja 3a cBOje MOTpede KOpUCTH
YIPaBO OBY METOJIOJIOTH]Y AeUHUCAA PYPATHUX TOIpYyY]ja.

Crame y pypalHUM cpeauHaMa EBporicKe yHHje MOXKe ce carjieJaTy ca BUIIIe CTAaHOBHUINTA. Y
OBOM DPajy jeé TO YUME-CHO Ca acleKTa 3Hayaja pypalHUX MOApydja 3a 1meo npoctop EBporicke
VHHje, 3aTUM Ca COIIMO-CKOHOMCKOT acCleKTa M Ha OCHOBY CEKTOPCKHX EKOHOMCKHX
MoKa3aTeJba.

3Hauaj pypajHux noapyyja
Crame y pypalHUM cperHaMa EBporicke yHHje MOXe ce carjie/laTd ca BUIIE CTAHOBUINTA. Y

OBOM DPajy jeé TO YUME-CHO Ca acleKTa 3Hayaja pypallHUX MOJApydja 3a 1meo npoctop EBporicke
VHHje, 3aTUM Ca COIIMO-CKOHOMCKOT acCleKTa M Ha OCHOBY CEKTOPCKHX EKOHOMCKHX

! NUTS — Nomenclature of Territorial Units for Statistical — HoMeHKIaTypa TepUTOpHjaIHIX CTATHCTHYKHX
jenuHMIA ocMarpama y EBporickoj yHUjH.
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nokasaresba.Beh je peueno ma Ha HuBOoy EVY-27 pypanHe cpenuHe (IIPETEKHO CEOCKE U
npenasHe) 3ay3umajy Hajehu neo tepuropuje, a 2006. ronuHe y mUMa je KUBEIO BHUIIE O]
noJia omynamuje. Pypanne o6nactu cy, cTora, HAPOUYUTO BaXKHE y TIOTJIETY TEPUTOPH]E.
Jlp>xaBe WiaHUIlE c€ Pas3iMKyjy W MO 3Ha4ajy KOju MPHUIAJy PypPaIHUM mojapydjuma. Tako
Mehy npkaBama MMa OHHMX KOje ce Kapakrepuily kao Buiue ypOane (benrmja, Xomanauja,
Manta), Takohe nma oHux Koje cy Buie pypanae (Mpcka, ®uncke, CioBeHHja), aau MOCTOJH
U BEJMKM Opoj JIp’kaBa y KOojuMa JOMUHHUpajy npenasHu peruonHu (JlykcemOypr, Yemika,
CnoBauka, byrapcka, Jlursanuja, Kumnap).

be3 063upa mrTo ce TekU 1a eKOHOMCKE aKTUBHOCTHU OyAy KOHIIEHTpUCAHE y BULIE ypOaHUM
CpenMHaMa, pypaiHa mojpydja ctBapajy 43% OpyTo moaatHe BpeaHOCTH Ha HUBOY EY-27 u
3anonubaBajy 55% mnoryiamnuje, a OBU apaMeTpH Cy jOII BHIIE U3PAKEHH Y HOBHM 3eMJbamMa
yianuuama (70%, ogaocHo 79%).

Couno-eKOHOMCKA CUTyalllja y PypPaJHUM NOApYy4YjuMa

OcHOBHa OJUITMKa pypalHUX MOApYyYja Ha TpocTopy EBporicke yHHje je HHCKAa T'ycTHHA
HacesbeHocTu. OHA ce y MPETEeKHO pypaTHuM cpeanHama kpehe oko 41 craHoBHHUKA 1O km?,
a mopehema pagu y mpeTexxHO ypOaHMM CcpearHaMma TYCTHHA HAaceJbeHOCTH u3HocH 561
ctaHoBHMKa 1o km®. Pacnon je jom Behu ako ce mocmMaTpa Ha HALMOHAJIHOM WJIU
pernoHaIHOM HHBOY. TaKo ce TYCTHHA Hace/beHOoCTH Kpehie 011 2 CTAHOBHHKA 110 Km?, KOJTHKO
U3HOCH Yy mojeauHuM obnactuma @uncke, a0 20.729 craHOBHUKaA IO km? kosmka ey
[Tapuzy. ¥V Behunu aprxkaBa ujaHWIla TYCTHHA TIOMyJalMje HUjEe 3HAYajHO €BOJIyHpaja y
pypasinuM nonapy4juma usmehy 1995. u 2006. rogune. Hampotus, 3HadajHe ImpoMeHE Cy
HacTajie y ypOaHuUM MOJpydjuMa JAp)KaBa WiaHUIA Kao MITO cy nosehamwe 3a Bume on 100
ctaHoBHUKa 10 km” y Ayctpuju u Upckoj, kao u cmameme 3a Buie o 300 cTaHOBHHKA I10
km? y Jlerouuju, Mahjapckoj u PymyH#ju.

Ha nuBoy EBpornicke yHuje (o 27 wiaHuia) HeMa 3Ha4ajHE Pa3JIMKEe y CTAPOCHO] CTPYKTYPH
CTaHOBHHILITBA TJIEJAHO Ca acleKTa THUIOBa Hacesba. Mehyrtum, yneo cranoBHUIITBA H3Mely
15 u 64 roguHa yBek je 3HaTHO Behu y ypOaHuM cpeamHama, JI0K je yAeo cTapux juna (65 u
BHUILIE TOIMHA) YECTO HE3HATHO BehM y MPETEKHO pypaIHUM MOApPYyYjUMa.

Behe pasnuke y ctapocHOj CTpyKTypu MOry ce youuTH mely npkaBama wianunama. Tako y
pypasiHuM nojapy4juma Ha HuBOy EVY-15 mocroju Behe ywemrhe crapux jbynu HEro y HOBUM
YIaHWIaMa e UMa PeJaTUBHO BUINE MIIAIUX JbyAu (Mame on 15 romuua). Y mepuomy of
2000. go 2007. ronune yneo miaaux (mo 15 roauHa) je cMameH y TOTOBO CBUM Jip)KaBama
YJIaHWIIaMa U THIOBUMa oOmacTi. To ce moceOHO OHOCH Ha HOBE 3€MJbE WIAHHUIIE M FHHXOBE
pypaiHe o06JacTu.

[Ipuxox o cTaHOBHUKY Y pypaiHuM oOnactuma EBporicke yHuje Huxu je oa 21% no 46% on
OHOI' KOJU CTAHOBHHUIM OCTBApY]y Yy IMPETEKHO ypOaHUM cpeAuHama. Y HOBUM JApaBama
YJIaHWIIaMa, KOJ| KOJUX j€ OIIITH HUBO MPUXOJa TOTOBO IYIUIO HIDKH O mpoceka EBporicke
yHHU]JE, TIOCTOJU OYMIJIEAaH ja3 y OCTBAPEHOM MpPHUXOIy u3Mel)y TPEeTeKHO PYypaHHX H
ypbanux cpeauna. M 1ok je penaTuBHA 3apajja IO CTAaHOBHUKY Yy pypajlHUM oOsiacTuMa Ha
HuBoy EVY-12 ocrana yriaBHOM HenpoMemeHa 3a nepuos oa 1999. no 2005. rogune, oHa je
HEe3HaTHO noBehaHa y pypajlHUM MOJpy4YjuMa HOBUX WiaHUIA. YoueHo je nosehame ca 44,7%
Ha 46,5% mnpocexka EBporicke ynuje y pypanHum oOmactuma u ca 54,7% Ha 59,3% vy
MPETEKHO PypPaTHIUM PETHUOHUMA.

[Ipumapuu cekrop 3amomnubaBa 9% craHoBHUIITBA U cTBapa 3% J0JaTHE BPEIHOCTH Y
pypasinuM nojpydjuma EBpornicke ynuje. Hoe unanuue, y3 npeaysere oarosapajyhe akuuje,
KOHTPOJIMILY OBa JiBa IapaMmeTpa Ha HUBoY o1 17%, onHocHo 6%. MelyytuMm, Basba Haryiacutu
na BehnHa eKOHOMCKHX aKTHBHOCTH y PYypPaJTHUM CPEMHaMa CBE BHIIE 3aBHCH OJ YCITY>KHOT
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cektopa. Tpeba ouekuBaTH a ce OBaj TPEH]I Y HAPEIHUM roJMHAMa HACTaBH, jep j€ Y OJHOCY
Ha nepuon ox 2000. mo 2006. roauHe 3HAYa] pEAJHOI CEKTOpa y MPHUBPENU pYypalHUX
noapydja EBponicke yHmje omao 3a 4,2% y morneny 3amonubaBama U 15% ca riemuinrta
nonatHe BpeaHoctu. [loceObno Ttpeba wucrahu byrapcky, Pymynujy u Ilosscky rme je
3aro0CIICHOCT Y IPUMApHOM CEKTOpY penoM omana 3a 21%, 16% u 11%. Ha auBoy EBporicke
yHuje (amu ca 15 uimaHwWIa), 3amOCICHOCT y MPETXOJAHO HCTAaKHYTOM TEPHOIy Omaja je y
pypainHuM cpeanrama 3a 1%.

3alenexxena cromna 3amnocieHoctd 2007. roguHe HEWTO je HIKA Yy MPETEKHO PYypaTHUM
cpenunama (64,8%) on mpoceune crome 3anocienoctu (66,5%) Ha HUBOy untaBe EBporicke
yauje. Kperame crome 3anocnenoctu y nepuoay oxa 2000. mo 2007. ronuHe ce reHepasHo
pasiMKyje y CTapuM M HOBHM WiIaHHIamMa. Tako 3amociieHocT Ha HuBoy EY-15 Bume pacre y
pPYpaTHHM HEero y ypOaHUM cpenuHaMa, 0K y HOBUM WIaHHUIAMa 3aIllOCICHOCT y PYPaTHUM
noJipy4yjuMa Mame pacTe y OJHOCY Ha ypOaHa WM 4ak omnajaa (HapouuTO H3PAKEHO Y
Pymynuju). Oner, Ha HUBOY Liene EBporicke yHuUje cTona He3aroclIeHOCTH, YKJbyuyjyhu Ty u
JyrOPOYHY HE3aroCJICHOCT, TeHepanHo je Behe y pypamnum noapydjuma. Mamehy 2000. u
2007. roguHE CTOMA HE3AMOCICHOCTH jé CMameHa Y PypaJHMM OoO0JacTUMa Ha HHUBOY IIEJIC
EBporicke yHuje, NpBEHCTBEHO 300T CTapUX WIAHHULIA, JIOK jeé Y HOBUM 4WIaHMIIaMa OBa CTOIIA
3a mocMaTpaHe 00J1acTh pacia.

MMosbonpuBpena

[TossonpuBpenna npoussoama ce 2007. rogune o0aBbajia Ha NOBPIIKMHU o1 172,5 Munuona
XeKTapa y OKBHUpY Mojpyyja Koje je 3ay3umania EBporicka yHuja. OOpaguBO 3€MJIBHUILTE j€
guHmiIo 60,5% Te moBpIIMHE, JMBa/le U MalImkaIy Cy ce npoctupanu Ha 33%, 0K cy ce Ha
6,4% noOBpUIMHA HAaJa3WiM BUILETOJIUIIBU 3acagu. Kako cTpykTypa OBHX HOBpIIHHA
HajBUILE 3aBHCH OJ1 IPUPOJHHUX YCIIOBA, TIOCTOje M BEJIMKE pa3inke u3mel)y aprkaBa wiaHUIA.
Tako ce BaXHOCT BHIICTOJWINIGMX KYJITypa (BHHOBA JI03a, MAclWbAIM) MOXKE YOUUTH Yy
CyITHUM oOacTuMa MeauTepanckux 3emasba (Ilnanuja, [lopryranmja, Uranuja, Kunap), mok
ce 3HayajHE TMOBPIIMHE II0J TAallkhalliMa MOTY 3alla3WTH Yy IUIAHWHCKAM M KHITHEM
noapy4yjuma nojenunux 3emaiba (Mpcka, Enrnecka, Xonanauja, JlykcemOypr, Aycrtpuja,
CrnoBennja).

Ha npocropy EBporncke ynuje, Takohe 2007. rogune, 6miio je eBuneHtupano 13,7 MuianoHa
ra3IMHCTaBa, MPOCEYHEe BeNMuMHEe mocema ox 12,6 ha. Pasnmuke y BenumumHu mocena
ra3JInHCTBA TI0 TIOjeIMHUM JprKaBaMa YiaHUIaMa Cy Ouiie BEJHKe, a KpeTajie Cy ce OJ1 jeTHOT
xekrapa Ha Mantu 10 89 xekrapa y Yemkoj Peny6nunu. Y npunuumy, noces ra3guHCTBa je
Behu y npxaBama koje cy unnmie EY-15 (ca uzyzerkom Urtanmje u [lopryranuje) on nmocena
y HOBHUJUM JprkaBaMa wiaHulaMma (u3yserak cy Yemka u CioBauka). Oner, Ha perHOHATHOM
HUBOY y OKBHY JpkKaBa, MOKeMO pehn ma Ccy pa3imke y BEIUYMHHU IMOCeqa Ta3IuHCTBA
MHOTO Mam€ U3pak€HE Y HOBUM HET0 Y CTapuM JprkaBaMa wianunama. Taxo je 2007. ronune
3a0enexxeHa HajBeha pasnuka usmely perumona y Hemaukoj, jep je y XamOypry BenuuuHa
nocena n3Hocuna 13 ha a y MexiienOypry-Bopnomepny 263 ha.

Pasnuke uzmel)y npxaBa u peruona cy jom Behe kajga ce mocMarpa BeIMYMHA ra3IUHCTBA ca
€KOHOMCKOT acCIieKTa. Y MPUIIOT TOME HJIe YHIbEHUIIA /1A je EKOHOMCKA BEeJIMYMHA a3 JMHCTBA
y ,.CTapuM® uilaHMIIaMa JieceT MyTa Beha Hero y HOBHUM JprkaBaMa 4WiaHuIama. JenuHu
u3yserak je Yemka PemyOnuka, Koja mpejacraB/ba HOBY JIp)KaBy WIAHUIY Ca €KOHOMCKOM
BEJIMYMHOM Ta3IUMHCTBAa (M3PaXEHOM TIPEKO BeJIMYWHE IMocena) BehoM o mpoceka y
EBpornickoj yauju.

VYkynan 6poj Jbyau 3amnocieH y nossonpuspeaun Esporicke yHuje uznocu oxo 11,7 munuona.
OcHOBHa KapakTEepUCTHKa 3allOCICHUX Yy TMoJeonpuBpean EBporicke yHHje jecte
aHTa)X0BaHOCT 071 § 0 12 yacoBa y OKBHPY T'a3IMHCTBA HA HUBOY MOPOJUIIE, Maja MOCTOje
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3HaYajHe pazmke u3Mel)y npkaBa wianuma. Tako y jykHUM 3eMJbama Tpynamnuje EY-15, kao
1 y BehMHM HOBHUX Jip:KaBa WIaHUIA, IOCTOJU BEIMKH OpOj ra3IMHCTaBa I7I€ j€ aHTaXKOBAHOCT
y TOKy JaHa Mama oJ 8 4acoBa (Ha Mantu ce pamgu 0,4 pagHOT BpeMEHa y OKBHPY
razauHcTBa). [loctoju U cynpoTHa cuTyanuja, I7ie Cy WIaHOBU aHrakoBaHu Behu Opoj caTu
Ha ra3auHCcTBUMa. HamMme, pamu ce 0 moJpONpUBPEAHO] MPOU3BOIKBU KOja je 3aCHOBaHA Ha
BEOMa BEJIMKHUM TIOJONPUBPEIHUM Ta3IMHCTBHMA, OPraHU30BaHUM y (HOpPMHU NPaBHUX JIHMIIA
KOja ce yIJIaBHOM OCJIalkajy camMo Ha paaHy cHary nopoauie. OBo je cinydaj y Hemaukoj,
Yemkoj PenyOnuuu, Xonanauju uta.

Beoma mana razauHCTBa KOje OM ce MOTJIa CMaTpaTd OCHOBOM MOJYHATYpalHE aKTUBHOCTH
BEOMa Cy Ba)KHA 3a HEKe JAp:kaBe wiaHuIe (MoceOHO HOBE). Y HEKOJIMKO OBUX JIp)KaBa, OKO
[IOJIOBMHE Ta3/IMHCTaBa OCTBApY]y OpyTO roAMIlky BpeAHOCT Mamky o1 1.200 eBpa.

Cgera 20% noseonpuBpeanuka EBporicke yHH]e je UMajlo OCHOBHY MJIM KOMILUIETHY OOYKY y
noseonipuBpeau 2005. rogunae u To y pacniony oz 1% #a Mantu no 71% y Xonanauju.

VY eBpoOIICKO] YHH]HU TIOCTOJU TaKaB OJHOC TJe Ha 9 MOJHONPUBPEIHUKA CTAPUJUX O 55 TOIMHA
»aonasu® 1 mnahu on 35 ronuna. Heke npkase unanune (Ilopryranuja, byrapcka, Uranuja,
Kumnap, Benuka bpurtanuja) mmajy BeoMa HHU3aK MpPOLIEHAT MIIAJUX HOJHOIPUBPEIHUKA,
omHocHO Ha 20 cTapujux TOJFONPHUBPEIHHMX IMpom3Bohadya OKBUPHO Jmoia3d | wmiaau
nossonpuBpenHuk. Omner, y apxaBama kao mto cy [losbeka, Ayctpuja u Hemauka nocroju
3HATHO MOBOJbHUJU OJTHOC, KOJU U3HOCH 3:1 y KOPHUCT CTapHUjUX MOJbOIPUBPEIHUKA.
OcTBapeHa MPOIYKTUBHOCT paja Ha Ta3JUHCTBHMA CE€ 3HATHO pAa3JIMKOBAJA y OKBUDPY
EBporicke yHuje, HapoyuTO HU3Mel)y cTapux M HOBHUX JpKaBa 4WiIaHMIA. 3a MOCMaTpaHU
nepuoxa ox 2005. no 2007. roguHe mpoayKTUBHOCT pana Gopmanuje EY-15 6una je Beha 3a
oko 81% ox one octBapene y EY-27, 1ok je oHa Omiia yeTUpH MyTa Mamka y HOBUM JprKaBama
yraHumaMa. /[Be peraTHBHO HOBE WIAHHUIE KOje MPEICTaBIbajy u3y3eTak cy Manra u Kumap
rIe je OocTBapeHa MPOIYKTUBHOCT  paga H3HanL mpoceka EBporcke ynuje. HajBuma
MPOJIYKTUBHOCT pajia je ocTBapeHa y Xosanauju u Jlanckoj (3 myra BuIIA O] Mpoceka y
EBporickoj yHujun), a Hajuuxka y Jleronuju, byrapckoj, Pymynuju u Ilosbckoj (4 myra Huxa ot
npoceka y EBporckoj yuuju). Mehyrum, y aBa mocmaTpaHa WHTEpBajga TOKOM MOCIEIEUX
Hekosmko roauHa (ox 1999. no 2001. u ox 2005. mo 2007. roguHe) MPOAYKTUBHOCT paja
Oprke pacTe y HOBUM HETO y CTapUM JIp)KaBaMa WiaHUIaMa. Tako MpoceyHa TOAUIIKha CTOTIa
MPOJAYKTUBHOCTH Y HOBUM JIp)KaBama WiaHuiama Bapupa usmehy -3,4% u 19%, nok ce y
CTapuM WiaHuIlaMa oHa Kpehe y uatepBainy ox -6,7% u 7,5%.

®opmupame Opyro (UKCHOTr Kanurtana y EBpOINCKoj yHHJU JOCTUIJIO je BPEAHOCT oA 56
munjapau espa 2007. rogune, on dera cy 92% Te BpeIHOCTH OCTBApHIIC IP’KaBE EBPOIICKE
netHaecTopune. Crona MHBECTUIMja Y MOJBONPHUBPEAN WCTE TOJMHE Ha HHUBOY EBporicke
YHHj€, MEpPEHa OJIHOCOM JI0JIaTHE BPETHOCTU M (UKCHOI KamuTana, usHocuna je 3,7%.
Mehytum, Tpeba uctahu na je OHa y HOBHMM Jp)KaBama WiaHUIlaMa yIoja HUXa Hero y
3eMJbaMa MeTHAeCTOpHIlE. Y HOBUM WIaHMIIAMa, BUCOKA CTOIa MHBECTHUIM]a 011 HajMame 40%
jenuHo je 3abenexena y Jlerounju, CnoBenuju, Ecronnju u Yemkoj PermyOmmmm.

IIpexpambena uHayCTpHja

[IpexpamOena MHAYCTpUja MpeACTaBba BaXKHY MHAYCTPUJCKY TpaHy EBporicke ynuje. Yax
2,3% o1 YKYITHO 3aIlOCJICHUX j€ aHTa)KOBAHO y IpexpaMOeHo] HHAYCTPUjU. Y OpyTO JA0/IaTHO)]
BpenHocTu EBporicke yHHje oBa rpaHa ydecTtByje ca 2,1%. Ilpexpambena uHmycTpuja je
HapOYMTO 3HAYyajHa 3a JpkaBe Kao wmTo cy Pymynwuja, Byrapcka, I'puka, Ilosbcka u
JlutBanmja. Unak, uamehy 2000. u 2006. rogumHe, oBa MHIYCTPHjCKA T'paHA CE Apyraduje
pa3BHja y pa3TUUATUM JpKaBama wianunama. Kao pesyarar tora, monuio je 1o Ojaror majga
3aItOCIICHOCTH, JIM U JI0 3HAYajHOT MMopacTa OpyTo 0JIaTHE BPEIHOCTH Koja je pacina 3a 1,2 %
10 CTAJIHUM IIeHaMa T'OIUIIke Ha HUBOY EBpornicke yHHje.
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Crona vHBECTHLIMja Y OBOj IPaHU, U3pakeHa OJHOCOM H3Mel)y OpyTo Jo/aTHE BpeIHOCTU U
Opyro ¢ukcHor kamutana, 2006. roguHe nocebHo je Omna Bucoka y Jleronuju (52%) u
Uranuju (31%).

[IpoaykTUBHOCT paja y nmpexpamMOeHO] HHIYCTPUJH CE TEIIKO M3pa)kaBa ycjea OrpaHUYCHHX
nmojaTtaka o paaHoj cHazu. OBaj mpoOsieM ce jaBjba yCieJ] 3HAauajHOT aHTaKOBarma CE30HCKE
WIM XOHOpApHE pajJHEe CHare y OBOj MHAYCTPUjCKO] rpanu. Mmak, Ha OCHOBY IpOIICHE,
BPEIHOCHO M3pakeHa MPOIYKTUBHOCT Ha HUBOY EBporicke yHmje nuzHocu oko 43.000 eBpa mo
3a10CJIEHOM.

IlymapcrBo

Ha mpoctopy EBporcke yHuje mryme, Koje CiayXe y MPOHM3BOJHE CBpXE, Haja3e ce Ha
noBpwnHU o oko 117,6 muinona xekrapa. Oko 60% oBuX IIymMa mpumnaja HpUBATHUM
BJIACHUIIMMA, a OBO ydenrhe MpUBAaTHUX BJIACHHKA je TEHEPATHO HUKE Y HOBHM Jp)KaBama. Y
BehHMHU prKaBa WiIaHWIIA MPOCEYHA MOBPIIMHA O] ITyMaMa y BIACHUIITBY MPUBATHUX JIUIIA
je Beoma maina. [Ipumepa panum, mpocedyHa MOBpIIMHA TOJ IIyMaMma je€ Mama O] MPOCEYHE
BEJIMYMHE ITOCE/Ia Ta3JHHCTBA.
[IpoayKTUBHOCT y IIyMapCTBY C€ 3HaYajHO paznukyje m3Mmely npskaBa wianuna. OHa ce
kpehe ox 1 m’/ha To/MILbe, KOTHKO H3HOCH Ha Kunpy, no 8,8 m®/ha rouIbe y Hemaukoj.
[Ipoceuna npoaykTuBHOCT Ha HUBOY EBporicke yHuje xpehe ce oko 4,7 m’/ha ToxmuIme.
Mopa ce HarJacUTH W TO Ja Cy 300T pelaTHBHO MaJlor 3Haudaja [OIyMapCTBAa Y MHOTHM
IprKaBaMa WiaHWIIaMa, eKOHOMCKH TIOalld OTPaHIYCHH.
Ha ocHoBy pacnosioxuBux nogaraka u3z 2005. rogune, nMporeHe ykasyjy aa je OpyTro GukcHH
Kanurtai y mymapctBy EBporicke yHHje nocturao BpeqHocT o1 oko 1,7 munujapae espa. To
yiHU 0KO 16% OpyTo M07aTHE BPEAHOCTH OBE JEIATHOCTH.
VYcnen orpaHnueHe JOCTYMHOCTH TOJlaTaka, Kao U y MpexpaMOeHO] MHIAYCTPHUJH, TEIIKO je
MEpHUTH IPOAYKTUBHOCT paja y urymapcTBy. Mehyrum, npouene ykasyjy na je 2005. ronune
y 15 mocmarpaHux Ip)kaBa WIaHMIIA jeTHA 3aII0CJIEHa 0c00a y IIyMapcTBY ,,cTBapana““ 51.500
eBpa.

OuyBame )KHBOTHe CpeinHe

[TossompuBpeaa u nrymMapcTBo ce 00aBsbajy Ha 78% kopumrheHor 3emspuinTa y EBpoTCKo]
yauju, on 50% na Mantu mo 95% y Ilosbckoj. Ilpupomne cpenmne oOyxBaTajy BETUKH
MIPOCTOP MEIUTEPAHCKUX 3eMajba, OpuTaHCKuX ocTpBa u CkanauHaBuje. Bemtauke, 01HOCHO
oOnacTu npuBeAeHe KyITypH, YUHE 3HayajaH Jieo TepuTopuje camo Ha Mairtu, y benruju u
Xonanguju. Tako ce MOXe 3aKJbY4UTH Ja MOJHONPHUBpPENA U LIYMapCTBO Y BEJIMKO] MEpPHU
yTUYy Ha )KUBOTHY CPEAHMHY U Tipeserne mupom EBporre.

3Havajan Opoj MOJFONPUBPEIHUX PATHUX OIEpalja ce 00aBjba y peTHOHUMA T/E CY YCIOBH
3a WHUXOBO U3BOhEHE TEIIKM, KAao INTO je TO ClIyda] y IUIAHMHCKUM oOOJacTuMa.
[losponpuBpeiHa  MPOM3BOAKA Yy  TAaKBHM  OKOJHOCTHMAa  IOTIPUMa  EKCTCH3WBHE
KapaKTEepUCTHUKE U Kao TakBa ce 00aBjba Ha HajMame 15,8% oOpanuBux u 22,8% noBpiirvHa
MOTOJTHUX 32 UCTAITy KUBOTHIbA mupoM EBporicke yHuje. [Iponemyje ce qa BUCOKO BpEaHU
eKocucTeMH 3ay3umajy Buie oA 20% MoJbOoNpUBpEeNHUX MOBpIIMHA y BehuHM npkaBa
YJIaHUIA, @ Y HEKUM O] BbUX 4ak ¥ Buie o1 30%.

VYcenen obaBibamba MPHUBPEIHUX AKTUBHOCTH Y €KOCHCTEMHMa, JIONUIO j€ JI0 YrpOKaBarmba
ouoausep3uteTa. Mehyrum, nmpumeHom ojpeheHUX MpojekaTa JaT je 3HayajaH JOIPHUHOC
ouyBamy OMOIUBEP3UTETA Y CpEeAMHAMA /i€ jeé 00aBJbEHO BUXOBO CIIPOBOleH-E.

VYuumrasawe numha apseha mpeacraBba jeaH O]l JaCHMX JOKa3a CHa)KHOI IPUTUCKA Ha
KUBOTHY CpEJIMHY M IIYMCKH exocucteM. Yak kox 23% y3opkoBanux ctabana y EBporckoj
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yauju je 2007. roguHe youeHo omrteheme nunrha. Pa3Boj oBor ¢enomena y nepuoay oxa 2000.
no 2006. roguHEe MMAoO je PA3NUUUTY TUHAMHUKY Mely 3emibaMa ujaHullaMa. 3Ha4dajHO Ce
noBehaBao y [lopryranuju, ®pannyckoj u CloBeHH]U, JOK je HETOBO JIEJCTBO OMNAJAN0 Y
[Tosbckoj m Byrapckoj. ¥V 2007. ronuan (peHOMEH yHHMIIITaBama JUIINA je MOCEOHY Maxmby
npuBykao y Yemkoj PenyOmumu, byrapckoj, Utanuju u ®pannyckoj. Mehyrum, nobpa
OKOJTHOCT j€ JIa Cy moBpIrHe noja mymama y EBpornckoj yauju uzmely 2000. u 2005. ronune
nopaciue 3a ckopo 500.000 xekrapa. Hajpumie nospmuHa je nomymibeHo y Ilnanuju u
Uranuju.

[TossompuBpeAHa MPOU30/IHH-a KOja ce 00aBba Ha oJpeheHoM MoApydjy y BEITUKO] MEpU YTHYE
Ha KBAJMTET BOJE THUX Noapydja. KoHIeHTpanrja HUTpaTa y MOBPIIMHCKIM BoJIama je orajia
MOCJIEIHbUX ro/iMHa y BehuHu JprkaBa wiaHula, 6e3 003upa MITO 3HauajHU BUIIKOBU XpaHUBA
MoKa3yjy /a je MOJhONPHBpPEAHA MPOU3BOAA JOII YBEK TPEBHUINEC MHTEH3WBHA. [IpuTHcak
ycnen motpeba MoJbOTpUBpEe 32 KOPUIIhEemeM BOJE Y CBPXE HABOAMABAmba JOII YBEK je
KpUTHYaH y HEKUM perronuma EBporncke yHauje.

Epo3uja 1tna je mspaxena y mHOoruM oOnactuma. [IporemeHo je 1a 3eMJbHIIHH T'yOWTaK
Tekyhe Bosie Moke Ja u3HOCH BHIE o 2 t/ha roauiime y HEKMM Jp)KaBaMa 4ilaHUIlaMa.
Mehyrum, Behn neo OBHX MOBpIIMHA KOPHCTH C€ 3a OPraHCKy Npou3BOAWmY. Ha HuBOY
EBporicke yHHje, oprancka npousBojma je 2007. roauHe opraHu3oBaHa Ha Oko 7,1 MUIMOH
XEKTapa, IITO je mpecTaBbaiio 3,9% nosponpuBpeAHUX moBpinHa. OBaj BUI MPOU3BOIHE CE
y nepuoy ox 2005. no 2007. rogure Op30 pa3Bujao Mo MPOCEUYHO] TOTUIIH0] CTOMN PacTa 01
oko 6%. Y HOBUM JpraBama 4YJaHHIlIaMa OBa CTOIA je JocTUriIa HuBo o 20%.

Ca 462 mwmona tona CO; ekBuBajeHaTa, MOJHONPUBPEIHA IPOU3BOIHA j& JOTPUHEIA ca
9,2% emucuje racopa crakiene 6amre y EBporickoj yauju 2007. ronune. To je pe3ynrupano
MIPOCEYHUM FOJUIIBLUM cMambemeM o 1% y nepuony ox 2000. no 2007. rogune. Mebhytum,
ca MPOU3BOAKBOM M3 OOHOBJFMBUX U3BOPA O] CKOPO 8 MIJIMOHA TOHA €KBUBAIICHTHUX HA(DTH Yy
2007. roguau 3a oarosapajyhy obmact EBpornicke yHuje mporiemeHy Ha 4,6 MIUIMOHA XEKTapa,
MOJBOTIPUBPEIA TOTIPHHOCH yOTaXkaBamy KIMMAaTCKUX TPOMEHA.

JuBep3udukanuja u KBAJIUTET KUBOTA Yy PyPAJHUM NOAPYYjUMa

N3y3eB mosponpuBpeHE MPOU3BOIHE, TUBEP3U(PHUKALINja EKOHOMH]E PYPATHHUX MOApPYydja ce
cpoBoaM Kpo3 Buile aenatHoctd. Tako je 35% eBporickux mnoseonpuBpeannka 2007.
rOJIMHE, TIOPE]l MOJHOIIPUBPEIHE 00aBIbaJI0 JOII jeAHY ACNATHOCT. Y MHOTHM PETMOHHUMA U
npxaBama (mocebHo y Cnosenuju, IlBeackoj m nHa Kumpy) Bume ox mnosioBuHE
MOJBOIIPUBPETHIKA C€ TTOPE TOJHOTIPUBpPEC OABUIIO M HEKOM JApyroM nenatHomihy. ['omune
2007. yak 82% 3anocineHux U 95% noxatHe BPEAHOCTH y MPETEKHO pypalHUM obsiacTuma
EBporicke yHHje 1051a3ui10 j€ BaH MOJBOMPUBPEIS, a KAa0 pe3yaTaT oaroBapajyher nmpoceqHor
noBehama o1 oko 18%, ogHOCHO 2,7% roaumme 3a nepuon o1 2000. mo 2006. roaune.

Jenna o ocHOBHMX MOTYhHOCTH 3a MOTEHIMJAIHU Pa3BOj PypPaIHUX IMOJpyYja Orjeaa ce y
Typu3Mmy. JlOCTyIHOCT moaTaka je orpaHuueHa 3a Maje CTPYKTYPHE KalaluTeTe y TypH3My
KOJU TIPEJCTaBbajy JOMHUHAHTaH OOJIMK OpraHu3oBama ceockor TypusMa. Mnak, ca
MOTeHLMjaIoM 011 27% KpEeBETHUX MeCTa y pypaJlHUM cpeauHama EBporicke yHuje, 0Baj BUJ
TypusMa a06uja cBe Behu 3Hauaj y mocMaTpaHuM moJipydjuma, 0e3 o03upa mTo je nosehame
HETOBUX KalalyTeTa Mamke Hero y ypOaHuM cpeinHama.

3axBasbyjyhu canpxajuma Koje HyJe, pypaiHe cpennHe EBporicke yHMje Cy aTpakTUBHE 3a
KUBOT, HAKO j€ yIaJbeHOCT 0] Behux IeHTapa 3a HeKe 0J1 BhUX JOII YBEK 030MJbaH MPOoOIIEM.
MehyTtum, Heke acrmekTe KBaJUTETa KMBOTA y PypaHUM Mojpy4juma Tpeba moOoJpIIaTu.
Tako Ha mpuUMep, MHTEPHET MpeXa U MPUKJbYUCH¢ CTAHOBHHIIITBA HA Y je Ha 3HATHO HMKEM
HUBOY HEro y ypOaHUM cpeuHama.
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Pa3Boj cekropa yciyra je cnopuju y pypaJHUM IOJpPy4YjUMa MHOTHX Jp’KaBa wiaHuLa. Y
EBporickoj yHuju yciayre uuHe 63% EKOHOMCKUX AaKTUBHOCTH Y HPETEXKHO pPYpaTHUM
nonpydjuma. [lopehema paan, HUXOBO ydemhe y €KOHOMCKHM JI€JaTHOCTHMa ypOaHUX
noapy4ja uzHocu 76%.

Croma mwurpamuje je nqobap mokaszaTesb TJIOOaJHE aTpaKTUBHOCTH HEKOT mojapydja. OHa je
2005. ronune Ha HEBOY EBporicke yHHje Oumna Hika y pypaiHum noapydjuma (+0,23%) y
oaHocy Ha ypbana (+0,46%). Tpeba umaru y BuIy Aa cTOTA 3HAYAJHO BapUpa y Pa3IMuUUTUM
npxaBaMa wiaHunama. Takohe, Tpeba HaOMEHYTH Ja OBE IOJAaTKe Tpeba aHaJIM3UpaTH ca
IY’)KHOM MaXXKEOM y KOHTEKCTY JPYruX (akTopa, Kao IMITO MOTY Aa Oyay KIMMAaTCKH YCIOBH,
IITO CBE MOXE Jla Ma 3HAYajHy YJIOTY MPHJIMKOM JOHOIICHA OJTyKEe JbYAM Aa JH Ja 04y U
KHBE Y IPYTOM MECTY.

Jbyncku moteHnmjan je kJbydHu (pakTop 3a pa3Boj pypanHux mnomapydja. Y 2008. roguHu je
71% onpacnux y EBporickoj yHMjU JAOCTHUIIIO CPElbM WM BUCOK CTENEH CTPY4YHE CIIpEME.
Mehytum, Mory ce youuTH BENMKE pa3jilKe y HUBOY OoOpa3oBama CTaHOBHHUKA H3Mehy
np>xkaBa wianuna (og 27% mo 91%), ca moceOHO BUIIMM HUBOOM 00pa3oBama JbyAH y BehuHu
HOBUX Jp)KaBa ujaHuna. Y BehuHU apskaBa je HUBO 00pa3oBama y pypaJHUM oOJjJacTUMa
HIDKU HETO y ypOaHuM.

KonTnHyHpan mpomec y4ema MpelncTaBba 100ap HMHCTPYMEHT 3a IMOOOJBIIAE BEIITHHE
pajHKKa, Kao U 32 EKOHOMCKH pa3Boj yomure. OBaj npolec je Beh y BeITuKoj Mepu NpUMeHEeH
y Hanckoj u ®unckoj rae je Buire oa 20% oapacinux yu4ecTBOBAJIO Y J0KUBOTHOM MPOTPaMy
obyke ToxoM 2008. rommue. Mehyrum, oBaj MOAEN Ce YECTO Mamke KOPHUCTH U CIOPO
Hampeayje y pypalHUM ToJpydjuma. Y CYIITHHH, 3a CIPOBOlEHmEe OBOT KOHTHHYHPAHOT
mpoueca NoTpedHO je JUHAMUYHO CTAaHOBHUIITBO KOj€ je CIpeMHO Ja OyAe akTtep OBOr
nporpama.

IMoanTHKa pypasiHOT pa3Boja y npeacrojehem nepuoxy

Vpenbom Casera Espomcke komucmje™ ox 20. cemrembpa 2005. TOAMHE O IIOAPIIIHA
pypaiHOM pa3Bojy oi cTpaHe EBpomckor mossompuBpenHor ¢oHma, YTBphyjy ce ommra
[paBWJIa KOja peryimily MoJUTHKE pypalHor pasBoja 3a nepuoi ox 2007. no 2013. roaune.
OBoMm Ypenbom ce nepunHHITy U Mepe KOje CTOJe Ha pacmoJiaramy JApKaBaMa djaHUIlaMa H
BUXOBUM pernoHnMa. [IporpamMu pypanHOT pa3Boja qpkaBa WIAHWIA M PETHOHA 32 MEPHOJ
2007-2013 roauHa cy TpeHYTHO Y (a3u IPUMEHE.

Y HOoBOM mporpamckoM mnepuony, ox 2007. mo 2013. roaune, 3a paszivKy OJ MPETXOTHUX
yBeJIeHa Cy 3HauajHa MOjeAHOCTaBJbea. PypamHu pa3Boj caga dunancupa jenan GoHI, U TO
EBponcku nossonipuBpeaan Goux 3a pypanHu pas3soj. [IpeTxoaHux mer BpcTa mporpamMmuparma
CBEJICHU Cy Ha jeJlaH, a cajJia MOCTOju U jeJaH (PUHAHCHUJCKM MEHAIMEHT U KOHTpOJIa OKBUPA,
ymecto gocafammux Tpu. Kao u npe 2007. roguHe, cBaka JpkaBa WiaHWLA WIH PETHOH (Y
cllydajeBMMa KaJa Cy OBjIamheHa JaelerdpaHa Ha OBaj HUBO) MOpPa YTBPIHUTH IIPOTPaM
pypaiHoOT pa3Boja KojuMm ce oxapelyje Ha mTa he (uHaHCHjCKa cpencTBa OMTH MOTPOIIEHA
Kpo3 Mepe y neprony o 2007. no 2013. roause.

Hoge tennenuuje y nepuoay ox 2007. no 2013. roguHe yka3yjy Ha KOXEPEHTHY CTpaTerujy
pypaiHoT pa3Boja y okBupy EBporicke yHuje kao nenuae. OBa yckinal)eHOCT ce OCTHKE KPo3
ynoTpedy HAIlMOHAJIHUX CTpAaTElIKUX IulaHoBa. OBakaB CTpaTELIKU MPUCTYI je y EBporicky
YHHJY YBEO CMEpHHUIE, Koje ¢y ycBojeHe ol ctpaHe Casera EBporicke xomucuje ¢pedpyapa
2006. ronune, 1 oHEe Tpeda Ja MOMYTHY Ja ce:

! European Council Regulation (EC) No. 1698/2005
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- UIeHTU(UKY]y obiacTu y kojuMa kopuirheHa noapuika EBporicke yHuje 3a pypajiHu pa3Boj
J10/1aje HajBUIILY BPEAHOCT HA HUBOY €BPOTICKE 3ajeTHHUIIC,
- HampaBW Be3a ca OCHOBHUM IpHopuTeTHMa EBporicke yHH]e (Ha MpuMep ca OHUMa KOju Cy
y ckiaay ca rianom u3 Jlucabona u ['erebopra),
- 00e30emu JOCIEAHOCT ca TMPUMEHaMa OCTAIMX IOJMTHKAa Ha HUBOY EBporcke yHwje,
moceOHO OHUX U3 JOMEHA EKOHOMHU]E U OUYyBarha JKUBOTHE CPENHE U
- HECMETaHO NMPHUMEHU HOBA TPXKUIITHO OPHjeHTHCAaHa 3ajeJHIYKa OJHONPUBPEIHA TIOJTUTHKA
(3AII) u pectpykTyrpa noJpoNpuBpea WTO he npeacTaBbaT U3a30B, KAKO 3a CTape, TaKo
Y 32 HOBE JIP)KaBe WIAHHMIIC.
Hakon HeonxonHe pedopme 3ajelHUUKE MOJHONPUBPENHE MONUTHKE MOoKpeHyTe 2003.
roJIMHE y CBpXE peaju3aluje cucTeMa rnoMohu Koju je He3aBUCaH OJI IPOU3BOJHE, Kao U
3aJpXKaBarba CTAHOBHUINTBA y PYPaJIHHM PETHOHUMA, MOCTaBJbEHA Cy TPH TJIaBHA IMJba
MOJIMTHKE PYpaHOT pa3Boja 3a nepuoa ox 2007. no 2013. rogusne:
1) noBehambe KOHKYPEeHTHOCTH NPHUMAapHOT CEKTOpa, TPBEHCTBEHO IOJBONIPHUBPENE H
IIyMapcCTBa,
2) ouyBambe )KUBOTHE CPEIIMHE U CTaa Y CelIMMa KpPo3 MOJPIIKY YIIPaBJbathy 3€MJBUIITEM U
3) mnoboJsplllatbe KBAJTMTETa JKUBOTA Yy PYPAIHAM MOJApYyYjuMa ¥  IPOMOBHCAEC
nuBep3u(UKaIyje MPUBPEIHUX aKTUBHOCTH Y UCTHM.

Pedopma Ha ocHOBY mporpama pypanHor paszBoja 3a mepuon ox 2007. go 2013. romune
WHTETPHUIIIC JIOKAJIHE WHUIMJATHBE y TIIaBHH MPOorpaM. Tako MOMEHyTa TpH IUJba OJroBapajy
TpHMa ocama, JIOK ce caM IPOorpaM cMaTpa METOJIOJOMKOM ocoM. Ypenda Casera EBporicke
KOMHCH]e HAKOH (opMHpama Xujepapxuje UJbeBa Mpeiaxe HU3 Mepa OpraHu3aluje oca.
Mepe oce 1 mnpumemyjy ce Yy CBpXe MOJECpPHU3ALM]E MPOU3BOJKBE IOJACTULAHEM
MOJBOIIPUBPETHIKA HA CTPYKTYpHE TPOMEHE, IITO je Mpe CBera pe3yiaTupano yHampehemy
KBanmuTeTa. EQUKACHOCT M KOHKYPEHTHOCT TIOJBOTIPHBPEIHE MPOU3BOIIGE 3aXTEBajy Ja ce
YIBpAM pa3yMaH OanaHc u3Mel)y €KOHOMCKOT OIICTaHKa Ta3/JWHCTBA, 3aITUTE XHBOTHE
CpEIMHE U COIMjATHE TUMEH3U]e PYPATHOT pa3Boja.

Mepe ycMmepeHe Ha pallMOHaIHO Kopullhewma 3eMJbHILNTA U 3alUTUTYy KUBOTHE CPEIUHE CY
rpynucane oko apyre oce. L{usb oBuX Mepa je 1a 006e30e1e npykame yciyra y CBpXe 3alTHTe
KUBOTHE CpPEIMHE Yy PpypajlHUM 00JlacTUMa, ajld U yciayre Koje he AOmpuHETH OJp>KUBOM
yIpaBJbamky 3eMsbumTeM. OBe aKTUBHOCTH OM Tpebalio Ja JONpPUHECY OAPKHBOM PypaTHOM
pa3Bojy Kpo3 TOJCTHIAKE TJIABHUX aKTepa Ja y3 yIpaBjbamkbe 3EeMJBHINTEM 4YyBajy H
OJlp)KaBajy NMPHUPOJHE YCIOBE W Tej3axe. Mepe oBe oce Cy yCMEpeHEe W Ha CIpeuaBame
HamylTama Kopuinhema 3eMJBHINTA, a MaHU(ECTyjy ce y BUAY HCIUIaTa HaJOKHaIa 3a
MPUPOJIHE HEJOCTATKE M XCHIUKETEC 3€MJBHINTA KOJU MPOUCTUYY M3 €KOJIOIIKUX OrpaHIYCHA.
OnmTy ycnoB 3a CIpoBoheme Mepa OBE OCE je MOIITOBamke OAroBapajyhnx HalmoHaTHUX
3axTeBa M 3axTeBa EBporicke yHHje (T3B. YHAKPCHO HOILITOBAKE).

Mepe rpynucane oko Tpehe oce ycMmepeHe cy Ha moBehame mpuxoga W MOryhHOCTH
MIPOU3BO/IE, TOOOJBIIAKE KBATUTETAa JKMBOTA CTAHOBHHKA CEOCKUX IOApY4Yja, MomMohu
OJlp)KaBamy M yHamnpehemy COIUjaTHUX U €KOHOMCKHX CTPYKTYpa, MOCEOHO Y YAaJbeHUM
CEOCKUM 00JIacTHMa KOje Cy BHUIIE CyOUeHE ca JACTIOMYIaifjoM.

[Iporpamom pypanHor pas3Boja he ce HacTaBUTH ca KOHCOJUAOBaWmeM Ha HHMBOY EBpormcke
VHHj€ WHTETPHCAEM OHOTA INTO j€ KOPUCTHIIO JOKAJTHUM WHHUIMjaTHBaMa Y TPETXOIHOM
nporpamckoM nepuoay (ox 2000. no 2006. rogune), kao 06aBe3HUM €JIEMEHTOM Y IIPOrpamy
PYpaJIHOT pa3BoOja KOJU c€ CIPOBOJM OJ] CTpaHe JpraBa WiaHuIa TOKoM nepuoza ox 2007. no
2013. roqunae. CBaku oJ TIporpamMa HIKET HHBOA CaApKU OCy 3a (PMHAHCHUpAHE CIpoBohema
JIOKAJIHUX CTpaTeruja pa3Boja akMOHUX Ipyma, u3rpalex je Ha jeHoj, IBe€ UM TPU TeMaTCKe
0Ce K0je Cy OBe3aHe MPOjEKTUMA Capajbe u3mehy mux.

599



[IITo ce THue y4yecTBOBama y MpOrpaMy pYpajaHOT pa3Boja, Ap)KaBe WiaHHWIE Tpebda ma y
npBoM Kopaky nojaHecy Hanumonanne crpareruje mnanosa (HCII) y nuspy nmpunarohaBama
npuoputera EBporicke yHHje Koju Tpeba J1a ce CIIOKE Yy CTpaTemKOM YIYTCTBY JpKaBa
yiaHuIa u 00e30ese yckiial)eHOCT ca KOXe3MOHUM MOJIMTHKaMa.

VY npyrom xopaxy, Ap>KaBe WIaHHIIE U PErHOHH Tpeda J1a OCMUCIIE TIPOTrpaM PYpaHOT pa3Boja
apTUKYJIMCAH KPO3 YETHPH OCe.

HcnymaBameM oBa qBa 0a3WvHa yCIIOBa JIp)KaBe WIAHUIE CTHIY MOTYNHOCT y4ecTBOBama y
[Iporpamy pypanuor pas3oja EBporicke yuuje 3a nepuos ox 2007. mo 2013. roaune.

3ak/pyuak

Pecypcu ca kojuma pacmosiaxy pypajiHa Moapydja, 3eMJsbe uiaHuiie EBporicke yHuje cy
3Ha4ajHH 300T Yera cy oJuTydusie 1a o0pare MTy>KHY Maxmky Ha pa3Boj oBUX obiacTu. Kako 6u
ce OBaj MPOLIEC MOTA0 CIPOBOAUTHU OWJIO jeé HEOMXOJHO YCTAHOBHUTU MOJUTUKY PYpPalHOT
pa3Boja U YCKIAAWTH je ca 3ajeJHUYKOM TOJONPUBPETHOM MoJuTUKOM EBporicke yHuje. 3a
MpPUMEHY MOJUTHKE PYypaJHOI pa3Boja Ouio je HeonxoAHo ¢opMupatu ojaronapajyhu
nporpaMm. JlocmeqHuM Mpuap)KaBamkeM OBOT TIporpama JarT je JAOMPUHOC COIUJATHO] H
€KOHOMCKO] KOX€3WjU, OJHOCHO YpPaBHOTE)KEHOM pa3Bojy CBUX oOiactu (pypajHux,
Mpena3Hux U ypOaHUX) Kako y MOjeMHUM 3eMJbaMa WiIaHWIaMa, TaKo B Ha HUBOY EBopricke
YHH]JE.

Kako cMo Bupaenw, pypaiiHU pa3Boj ce, IIpe CBera, 3aCHHBA HA jayamy MPHUMAapHOT CEKTOpa
(mospompuBpene u myMmapcTBa). Mehyrum, HEKako He Tpeba 3aroCTaBUTH AUBEP3UDUKAITI]Y
AKTUBHOCTH CC€OCKHX 3ajCI[HI/IIIa Kao MOFthOCT 3a OCTBApUBAILEC AJITCPHATHUBHHUX H3BOpPaA
3aronbaBamba U IPUXoa.

[TocebHa maxma y pajy je MOKIOHkeHa KOHIENTY OUyBamba )KHBOTHE CPEINHE KA0 CACTAaBHOM
JeNy Tpolieca pypairHor pas3Boja. Ekosiomike mepe y MOJHONPUBPEAN Kao JOMHUHAHTHO)]
NENaTHOCTH y PYPAIHHM TMOJpy4djuMa, HE MPEeACTaB/bajy camMoO O0aBe3HH €0 Mporpama
PYpaJIHOT pa3Boja, HErO Cy U Ba)KaH €JIEMEHT MpUXBaTamba MYJITU(YHKINOHAIHE yJIOre KOjy
MMa caBpeMeHa TI0JbOTIPUBPETHA TPOU3BO/IHA.

HetaspaujoM paszpagom mporpama 3a nepuos oa 2007. no 2013. roaure morao ce crehu yBuj
0 HHUBOY OpraHu3aIlfje JeJHOT CJIOKEHOT Tpolleca, Kao IITO je pypaliHu pa3Boj. U ympaso Taj
JOCTUTHYTH HMBO CBeJIouM O rnocBeheHocTu EBporicke yHHje OBOM H3a30BY.
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PROGRAMME OF RURAL AREAS DEVELOPMENT
Sreten Jeli¢*, Dragi¢ Zivkovié*, Zoran Raji¢*, Nebojsa Ralevié*, Nikola Ristic?

Abstract

The paper points to the rural areas and communities that are characterized by specific social,
economic, cultural and other determinants. In different countries, and regional communities, the
characteristics of rural areas can be viewed from several aspects. In addition to the current situation,
these features and their changes need to be viewed in the context of rural development. In particular, it
provides insight into the state and development of rural areas within the European Union.
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