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Rezime

Poljoprivredna savetodavna sluzba, kao institucionalna organizacija, ima za cilj Sirenje naucnih
saznanja, vestina, tehnika, tehnologija i inovacija u poljoprivrednu proizvodnju. Pored toga, jedan od
primarnih zadataka poljoprivredne savetodavne sluzbe je edukacija i stru¢no usavr$avanje farmera kao
nosioca proizvodne delatnosti, ali i kao klju¢ni proces u agrarnom razvoju. Edukacija i stru¢no
usavr$avanje u savremenim uslovima ne odnosi se isklju¢ivo na poljoprivredno stanovni§tvo, ve¢ i na
nosioce savetodavne delatnosti, odnosno savetodavce i specijaliste. Zbog toga je poljoprivredna
savetodavna sluzba neophodan element u procesu obrazovanja, u transferu nauke i organizovanju
farmera, drugim re¢ima, predstavlja kariku u lancu opsteg razvoja poljoprivrede.

Kljucne reci: savetodavna sluzba, edukacija, strucno usavrsavanje.

Uvod

Proces modernizacije poljoprivredne proizvodnje u Srbiji u velikoj meri zavisi od mogucénosti
I brzine prihvatanja inovacija, od priliva kapitala, a u poslednje vreme posebna paznja se
posvecuje transferu znanja i1 tehnologija u poljoprivredu.

Poljoprivredna savetodavna sluzba, kao institucionalna organizacija, upravo ima za cilj Sirenje
nauc¢nih saznanja, veStina, tehnika, tehnologija i inovacija u poljoprivrednu proizvodnju, sto je
od velikog znacaja za Srbiju kao zemlju sa vrlo dobrim preduslovima za poljoprivrednu
proizvodnju.

Pored toga, jedan od primarnih zadataka poljoprivredne savetodavne sluzbe je edukacija i
struéno usavrSavanje farmera kao nosioca proizvodne delatnosti, ali i kao klju¢ni proces u
agrarnom razvoju.

Edukacija 1 stru¢no usavrSavanje u savremenim uslovima ne odnosi se iskljuivo na
poljoprivredno stanovnistvo, ve¢ 1 na nosioce savetodavne delatnosti, odnosno savetodavce 1
specijaliste.

Zbog toga je poljoprivredna savetodavna sluzba neophodan element u procesu obrazovanja, u
transferu nauke i organizovanju farmera, drugim re€ima, predstavlja kariku u lancu opsteg
razvoja poljoprivrede.

! Rad je rezultat istraZivanja projekta finansiranog od strane Ministarstva za nauku i tehnolo3ki razvoj pod
nazivom: "Razvoj i primena novih i tradicionalnih tehnologija u proizvodnji konkurentnih prehrambenih
proizvoda sa dodatom vredno$¢u za evropsko i svetsko trziste - stvorimo bogatstvo iz bogatstva Srbije.»
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Geneza i razvoj poljoprivredne savetodavne sluzbe

Prva pisana dela kroz koja se provlaci ideja o obrazovanju i primeni steCenog znanja u
svakodnevnom Zivotu datiraju jo$ iz 16. 1 17. veka. Medutim, istorijski izvori vezani za razvoj
savetodavne sluzbe su relativno siromasni, i sve do 18. veka nisu zabelezeni znacajniji
doprinosi u izgradnji obrazovnog sistema za potrebe savetodavne sluzbe.

Prvo udruZenje farmera nastalo je 1723. godine u Skotskoj, a prve praktiéne aktivnosti
savetodavstva vezuju se za 1743. godinu. Ubrzo su se takva udruzenja formirala i u drugim
vode¢im poljoprivrednim zemljama (Francuska, Danska, Engleska, Nemacka, Amerika), tako
da ih je u 19. veku bilo 8, u 20. veku do drugog svetskog rata jo$ 33, da bi u poslerathom
periodu bilo osnovano jos 49.

Sto se Srbije ti¢e, vodeéu ulogu u poljoprivrednom savetodavstvu imaju poljoprivredne
stanice koje su prvi put osnovane pedesetih godina 20. veka, i koje su od tada prosle kroz
nekoliko institucionalnih i organizacionih promena.

Danas, poljoprivredne savetodavne sluzbe postoje u preko 90 zemalja sveta, a najduzu istoriju
savetodavnih sluzbi u poljoprivredi imaju razvijene zemlje Zapadne Evrope i Amerike.
Sudec¢i po iskustvu ovih zemalja, poljoprivredna savetodavna sluzba ostvaruje vrlo znacajne
rezultate u agrarnom razvoju, a razvoj i funkcionisanje savetodavstva se odvija u uslovima
dubokih promena kako u drustvenim tako i u ekonomskim segmentima zivota.

Ciljevi i organizacija poljoprivredne savetodavne sluzbe

Poljoprivredna savetodavna sluzba, kao jedna od organizaciono-razvojnih mera agrarne
politike, zauzima znac¢ajno mesto u funkcionisanju i razvoju privrede, a svoj uticaj na
pomenuti razvoj ostvaruje realizacijom postavljenih zadataka, 1 u skladu sa specifi¢nostima
razvojne politike. Primarni cilj poljoprivrednog savetodavstva je uskladivanje makro ciljeva —
ciljeva drzave sa mikro ciljevima — ciljevima farmera. Uskladivanje mikro i makro ciljeva na
nivou poljoprivrede postize se upravo edukacijom i stru¢nim usavrSavanjem farmera. Na ovaj
nacin, podsti¢e se edukacija i usavr$avanje farmera za odredenu vrstu proizvodnje, ili za
prekvalifikaciju, a sve u cilju nalazenja mogucih vidova prihoda. Edukacija i1 struc¢no
usavrSavanje farmera je u savremenim uslovima poslovanja neophodno, kako bi oni mogli da
se informiSu i obuce za savremene metode proizvodnje u okviru svoje delatnosti. Ovo je od
posebnog znacaja za naSe uslove, s obzirom da je stru¢ni nivo farmera na niskom nivou.

U ovom kontekstu, savetodavstvo bi predstavljalo sredstvo preko kojeg se dodatno znanje i
ideje plasiraju u seosku sredinu i na taj na¢in bi prouzrokovalo promene i poboljsSlo Zivote
farmerima i njihovim porodicama. Da bi se ovo i postiglo, neophodna je pravilna organizacija
i funkcionisanje poljoprivredne savetodavne sluzbe.

Uspostavljanje adekvatne organizacije poljoprivredne savetodavne sluzbe podrazumeva
obezbedenje adekvatnih Cinilaca (kadrovskih, finansijskih, organizacionih, itd) koji
omogucuju njeno pravilno funkcionisanje. Takode je veoma bitno da ta organizacija odgovara
realnim potrebama farmera kao i promenama koje se odigravaju u njihovom okruzenju. To
znaci da je savetodavstvo jedna dinami¢na pojava koja se menja i koja stalno mora da se
prilagodava nastalim promenama. Naravno, to je jedan kontinuiran i vrlo slozen zadatak i iz
tih razloga, vrlo ga je teSko ostvariti. Moderno organizovana savetodavna sluzba kod nas jos
uvek nije dovoljno razvijena. Medutim, u buducnosti, postojanje takve sluzbe bi¢e neophodno
kako bi proces modernizacije poljoprivrede bio Sto uspesniji.

S obzirom na postojanje veoma velikog broja razli¢itih modela organizacije savetodavstva,
postavlja se pitanje koji je od tih modela najbolji. Naime, organizacija tih modela se krece od
potpuno drzavne organizacije poljoprivrednog savetodavstva, preko poludrzavnih modela, sve
do potpuno privatizovanog savetodavstva.
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Koji ¢e se tip modela prihvatiti, zavisi pre svega od stepena razvijenosti poljoprivrede, od
potreba farmera za savetodavnim uslugama, kao i od mogunosti razvoja adekvatne
organizacije poljoprivrednog savetodavstva. Kada je Srbija u pitanju, veoma je bitno da se
prilikom izbora modela savetodavstva obezbede svi neophodni resursi za njegovo
funkcionisanje, ali 1 sve neophodne informacije kako o uspeSnosti funkcionisanja vec
postojec¢ih modela, tako 1 o mogu¢im problemima 1 potesko¢ama sa kojima se ti postojeci
modeli suo¢avaju.

Dakle, ukoliko bi se samo preuzeo ve¢ gotov model organizacije savetodavsta neke od
razvijenih zemalja, ne moze se sa sigurno$¢u tvrditi da takav model ne bi imao negativnih
posledica u naSoj zemlji. U tom smislu, najadekvatniji je onaj model organizacije koji
odgovara postoje¢em drustvenom i ekonomskom kontekstu svake pojedinacne zemlje.

Po pravilu, bez obzira da li se radi o drzavnom, drustvenom ili meSovitom obliku organizacije
savetodavne sluzbe, ono je u svojoj osnovi u nadleznosti drzave. U skladu sa tim, savetodavna
sluzba kao institucija drzave, svoje zadatke bi trebalo da obavlja preko odgovaraju¢ih
organizacija kao Sto su ministarstva za poljoprivredu, regionalne poljoprivredne stanice,
poljoprivredni fakulteti i instituti, lokalne poljoprivredne sluzbe i razne drzavne ili privatne
agencije za razvoj. [zmedu ovih organizacija treba da postoji pravilna podela poslova u skladu
sa ulogom i znacajem koju svaki od ovih organizacija ima u procesu Sirenja znanja, tehnike,
tehnologije i inovacija.

S obzirom na znacaj poslova koje ove organizacije obavljaju, kontrolnu funkciju u njithovom
poslovanju ima drzava. Dakle, moze se re¢i da je za naSu zemlju najadekvatniji model
organizacije savetodavne sluzbe po teritorijalnom principu, a 0 vezama koje postoje pri takvoj
organizaciji govori slika 1. U tom slucaju, organizacija poljoprivredne savetodavne sluzbe bi
se organizovala na tri nivoa (Novkovié, Somodi, 1999.):

1. nacionalni,
2. regionalni,
3. lokalni nivo.

o Fakulteti
Instituti
e Republicki zavod za statistiku

e Veterinarske stanice
Centri za reprodukciju i selekciju
e Regionalna asocijacija proizvodaci
hrane

e Porodi¢na gazdinstva
Zemljoradnicke zadruge

Slika 1. Teritorijalni princip organizacije savetodavne sluzbe
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Postojanje ova tri nivoa moze se objasniti njihovim razli¢itim ciljevima, ali i potrebom za
prenoSenje nekih funkcija sa nacionalnog na regionalni i lokalni nivo. Naime, na nacionalnom
ili drzavnhom nivou savetodavna sluzba bi trebalo da bude u okviru Ministarstva
poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede, s obzirom da su drzavni ciljevi orjentisani
pre svega politikom koju je odredila vlada. Ovakav koncept organizovanja savetodavne
sluzbe pokazao je brojne nedostatke, pa se kao jedno od poboljSanja organizovanja predlaze i
prenosenje odredenih funkcija na nize nivoe, odnosno regionalne 1 lokalne. Na taj nacin bi se
u obzir uzeli i prirodni i drustveno ekonomski uslovi regiona, ali i poslovanje gazdinstva,
zadruga 1 seoskih domacinstava kao jedinice koje su prisutne na lokalnom nivou. Medutim, iz
iskustva raznih zemalja u organizovanju savetodavstva, moze se videti da je ipak drzavna
sluzba koja je smeStena u ministarstvu poljoprivrede, po pravilu baza Citavog sistema
poljoprivrednog savetodavstva.

Znacaj savetodavne sluzbe u edukaciji poljoprivrednog stanovnistva

U «Planu strategije ruralnog razvoja, 2009-2013.» kao opsti ciljevi rada poljoprivredne
strune sluzbe, na prvom mestu se istice podizanje opSteg nivoa znanja i informisanosti
poljoprivrednih proizvodaca radi povecanja dohotka na gazdinstvima, osposobljavanja
poljoprivrednika za uspesSnije upravljanje gazdinstvom, pomo¢i pri reSavanju problema u vezi
proizvodnje, ekonomskih i organizacionih pitanja u vezi sa razvojem gazdinstva, usmeravanja
ruralnog razvoja lokalne zajednice, ocuvanja obnovljivih 1 neobnovljivih prirodnih resursa i
zivotne sredine (odrzivi razvoj), usmeravanja i uskladjivanja proizvodnje sa zahtevima trzista,
kao i razvoja preduzetniStva u poljoprivredi i na selu, podsticanje u stvaranju asocijacija
proizvodjaca i drugih drustvnenih grupa na selu.

Da bi se ovi ciljevi 1 ostvarili, neophodno je da savetodavna sluzba, odnosno stru¢njaci
zaposleni u njima, kontinuirano prate nauc¢na dostignuéa i trendove iz razvijenih zemalja.
Jedino na taj nacin ¢e im biti dodeljena uloga koja im zapravo i pripada, a to je prenos
inovacija i znanja poljoprivrednom stanovniStvu, Sto bi dalje direktno uticalo i na
modernizaciju celokupne poljoprivrede.

MorsonpuepeaHe CTpy4He
cnyx6e Peny6nuke Cp6uje

Slika 2. Poljoprivredne savetodavne 1 stru¢ne sluzbe Republike Srbije
Izvor: Nacionalni program ruralnog razvoja, 2011-2013.
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U na3oj zemlji postoje 35 savetodavne sluzbe koje zaposljavaju oko 550 ljudi (slika 2)* . One
su do 2009. godine funkcionisale u okviru drustvenog sektora, da bi zatim prsle u drzavnu
svojinu, $to znaci da je njihov osniva¢ drzava, odnosno Ministarstvo poljoprivrede. Generalno
posmatrano, u centru interesovanja ovih sluzbi je osoba, odnosno proizvoda¢ koji na
raspolaganju ima veliku koli¢inu informacija, a koji ¢e kroz savetodavne usluge moc¢i da
izabere one koje su mu najbitnije za reSavanje svog problema. Pri tome, odnos izmedu
savetodavca 1 proizvodaca mora da bude ravnopravan i motivisan koristima proizvodaca.
Problemi sa kojima se poljoprivredni proizvodaci susrecu su posledica viSegodiSnjeg stanja u
poljoprivredi (usitnjenost poseda, zastarelost poljoprivredne mehanizacije, nedostatak
strategije, sporo prihvatanje medunarodnih standarda), ali i posledica nedovoljne
informisanosti i edukacije samih poljoprivrednih proizvodaca.

Dakle, samo njihovom edukacijom i stru¢nim usavr$avanjem bi se moglo govoriti o bilo
kakvoj vrsti unapredenja proizvodnje. Edukacija poljoprivrednih proizvodaca uz pomod
savetodavne sluzbe trebala bi da podrazumeva razne vrste treninga, kao $to su upoznavanje sa
standardima EU, upoznavanje sa mogucnostima 1 nafinima za povecanje poljoprivredne
proizvodnje, za promenu strukture poljoprivredne proizvodnje, za specijalizaciju roizvodnje,
itd.

Podizanje nivoa znanja i stru¢nosti poljoprivrednih proizvodaca se, osim kroz treninge, moze
posti¢i 1 putem redovnog informisanja 1 edukacije poljoprivrednog stanovniStva.
Organizovanje i funkcionisanje savetodavne sluzbe koja ¢ée se, izmedu ostalog, baviti
stru¢nim usavrSavanjem poljoprivrednog stanovnisStva, trebala bi ujedno biti karika izmedu
drzave i poljoprivrednika, i to u smislu trajnog reSenja. To je i dokaz da je poljoprivredno
savetodavstvo najbolji vid prenoSenja znanja poljoprivrednom stanovnistvu, bez obzira na
postojanje drugih oblika (sajmovi, izlozbe, stru¢ne publikacije, itd.).

Edukacijom 1 stru¢nim usavrSavanjem, poljoprivredni proizvodaci bi bili u mogucnosti da
proSire dosadasSnja znanja o poljoprivrednoj proizvodnji, $to bi im omogucilo pobolj$anje
proizvodno-ekonomskih pokazatelja na gazdinstvu. S obzirom na izrazitu hetergenost koja je
danas odlika nasih gazdinstva, postavlja se pitanje koji bi vid edukacije, odnosno struc¢nog
usavrSavanja poljoprivrednih proizvodaca bio najprihvatljiviji za njih. Ono S$to je
karakteristicno za poljoprivredna gazdinstva u Srbiji su razli€iti vidovi proizvodnje, pri ¢emu
svako gazdinstvo ima svoj vlastiti stil organizacije rada, koriS¢enja tehnologije, drusStvene
odnose, itd. Zato je potrebno sistem edukacije prilagoditi i planirati u skladu sa strategijom i
specificnim potrebama svakog gazdinstva posebno. Tako bi se edukacija, u zavisnosti od
stepena strucne spreme poljoprivrednih proizvodaca, mogla vrsiti na sledece nacine:

. kroz Skolovanje,
. kroz doSkolovavanie,
. putem raznih kurseva, obuka, treninga, demonstracija, diskusija.

Svaki od nabrojanih vidova stru¢nog usavrSavanja moze biti organizovan kao opsti ili,
nasuprot tome, kao specijalisticki nafin usavrSavanja a sve u skladu sa potrebama
poljoprivrednih proizvodaca. Dalje se namece potreba za kontinuiranim pracenjem novih
dostignu¢a u oblasti poljoprivredne proizvodnje ukoliko se radi o specijalistickom nacinu
usavrSavanja, pa se samim tim i edukacija treba obavljati permanentno, dok, ukoliko se radi o
nekim opstim kursevima, usavrSavanje moze biti jednokratno.

Bez obzira o kom nacinu edukacije se govori, ono §to im je zajednicko je da za cilj imaju
prenoSenje odredenih novih znanja poljoprivrednim proizvodac¢ima kako bi se osposobili za
prevazilazenje problema sa kojima se susrecu.

Da bi savetodavci uspeSno obavljali svoj posao, moraju stalno pratiti najnovija dostignuca iz
oblaste kojom se bave. Pri tome, moraju biti izuzetno motivisani da bi ostvarili bilo kakav

! Nacionalni program ruralnog razvoja, 2011-2013
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uticaj na poljoprivredne proizvodace i njihovu edukaciju, s obzirom da vrlo teske uslove u
kojima Zive. U skladu sa tim savetodavci moraju stalno da usavrSavaj svoje savetodavne
vestine i tehnike. U razvijenim zemljama sveta, postoji veliki broj institucija za dodatnu
edukaciju savetodavaca, gde oni mogu da posecuju seminare, da se upoznaju sa najnovijim
dostignu¢ima u poljoprivredi, dakle da se dodatno edukuju. To sve ide u prilog ¢injenici da se
obrazovanju kadrova u savetodavstu mora posvetiti posebna paznja, kao i da je ono
podjednako bitno kao i edukacija poljoprivrednog stanovniStva. Drugim re¢ima, ono je
preduslov za usavrSavanje poljoprivrednog stanovnistva.

Zaklju¢na razmatranja

Poljoprivredna savetodavna sluzba je jedna od bitnih organizaciono-ekonomskih mera u
agrarnom razvoju nase zemlje. Znacaj i uloga savetodavne sluzbe najbolje se ostvaruje kroz
opste ciljeve kako na makro, tako i na mikro nivou poljoprivrede, i to pre svega edukacijom i
stru¢nim usavrSavanjem poljoprivrednog stanovnisStva. Moze se reci da je edukacija, odnosno,
stru¢no usavrSavanje jedan od osnovnih ¢inioca uspeSnog ostvarivanja postavljenih ciljeva, ali
i modernizacije poljoprivrede uopste. Zato se posebna paznja treba posvetiti daljem razvoju
savetodavne sluzbe, sa zadatkom da vrsi transfer znanja i tehnologije poljoprivrednim
proizvodacima. Na ovaj nacin bi stru¢njaci koji su zaposleni u savetodavnoj sluzbi bili u
mogucnosti da da pruzaju savete i odgovore na probleme poljoprivrednih proizvodaca, a koji
se pre svega odnose na poboljSanje ekonomskih performansi poljoprivrednih gazdinstava.
Podizanjem opSteg nivoa znanja i stalnom edukacijom poljoprivrednih proizvodaca stvorili bi
se uslovi za povecanje prihoda na njihovim gazdinstvima upravo zbog uspeSnijeg upravljanja
gazdinstvom, zbog uskladivanja i usmeravanja proizvodnje gazdinstva sa zahtevima trzista, i
na kraju, zbog lakSeg reSavanja organizacionih i ekonomskih problema sa kojima se
poljoprivredni proizvodaci susrecu.
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ADVISORY SERVICE IN EDUCATION AND PROFESSIONAL TRAINING OF
AGRICULTURAL POPULATION IN SERBIA!

Slobodan Cerani¢?, Tamara Paunovi¢®, Blazenka Popovi¢?

Abstract:

Agricultural Advisory Service, as an institutional organization, aims to expand scientific
knowledge, skills, techniques, technologies and innovations in agricultural production. In
addition, one of the primary tasks of the agricultural extension services is education and
training of farmers as the main productive activities, but also as a key process in agricultural
development. Education and training in modern conditions do not apply exclusively to the
agricultural population, but also to the holders of advisory services, advisors and specialists.
Therefore, agricultural extension service is an essential element in the educational process, in
transfer of science and in organization of farmers, in other words, represents an important link
in general agricultural development.

Key words: Advisory service, education, professional training.
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